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扶持政策对黄河流域资源型城市土地利用效率的影响

白炜旭,丁 一,朱宇婷,燕思宇
(山西农业大学 资源环境学院,山西 晋中030801)

摘 要:[目的]探讨扶持政策对黄河流域资源型城市土地利用效率提升的影响,以期为黄河流域资源型

城市土地高效利用和配套政策落地落实提供理论参考。[方法]以黄河流域内资源型城市为研究对象,利

用考虑非期望产出的超效率SBM模型测算2008—2021年城市土地利用效率,借助双重差分模型、中介效

应模型检验扶持政策对城市土地利用效率的影响及其异质性和作用渠道。[结果]①研究期内黄河流域城

市土地利用效率总体在波动中上升,政策实施后资源型城市与非资源型城市间土地利用效率差值扩大。

②扶持政策对黄河流域资源型城市土地利用效率有提升促进作用,但效果显现有滞后性。③扶持政策对不

同空间位置、不同类型的资源型城市的影响有明显异质性。对流域内上游城市有促进作用,对中下游城市

影响不明显,对成熟型城市和衰退型城市影响较成长型城市与再生型城市更加显著。④扶持政策能够通过

产业结构调整和环境治理促进土地利用效率优化提升。[结论]需要坚持运用政策手段引导城市发展,因

地制宜、分类施策,重点关注产业结构调整和环境治理,以促进土地利用效率提质增效,将土地功能嵌入黄

河流域城市高质量发展中发挥优势。
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Impactofsupportingpoliciesonland-useefficiencyfor
resource-basedcitiesinYellowRiverbasin

BaiWeixu,DingYi,ZhuYuting,YanSiyu
(CollegeofResourcesandEnvironment,ShanxiAgriculturalUniversity,Jinzhong,Shanxi030801,China)

Abstract:[Objective]Theimpactofsupportingpoliciesonland-useefficiencyforresource-basedcitiesinthe
YellowRiverbasinwasexplored,inordertoprovidetheoreticalreferencefortheefficientuseoflandandthe
implementationofsupportingpoliciesforresource-basedcitiesintheYellowRiverbasin.[Methods]The
urbanland-useefficiencyofresource-basedcitiesintheYellowRiverbasinfrom2008to2021wasmeasured
usingtheundesiredoutputsuper-efficientSBM model.Thedifference-in-differencesandmediationeffect
modelswereemployedtoexaminetheimpactofsupportingpoliciesonurbanland-useefficiency,aswellas
theirheterogeneityandchannelsofimpact.[Results]①Duringthestudyperiod,theoverallurbanland-use
efficiencyintheYellowRiverbasinexhibitedanincreasingfluctuationtrend.Inaddition,thedifferencein
land-useefficiency between resource-based cities and non-resource-based cities expanded after the
implementationofthesupportingpolicy.②Supportingpoliciespromotedtheland-useefficiencyofresource-
basedcitiesintheYellowRiverbasin,buttheimpacthadatime-lageffect.③ Theimpactofsupporting
policieshadsignificantheterogeneityindifferenttypesofresource-basedcitiesindifferentspatiallocations.



Supportingpolicieshadapromotionaleffectoncitiesupstreamofthebasinbuthadaninsignificantimpacton
citiesmidstreamanddownstreamofthebasin.Theimpactonmaturecitiesandrecessionarycitieswasmore
significantthanthatongrowingandregeneratingcities.④Furthermore,supportingpoliciescouldoptimize
land-useefficiencythroughindustrialstructureadjustmentandenvironmentalgovernance.[Conclusion]

Policytoolsmustbeusedtoguideurbandevelopment,adoptmeasuresaccordingtolocalconditions,and
focusonindustrialstructureadjustmentandenvironmentalgovernancetoimprovethequalityandefficiency
oflanduseandembedlandfunctionsintothehigh-qualitydevelopmentofcitiesintheYellowRiverbasinto
exertitsadvantages.
Keywords:resource-basedcities;landuseefficiency;supportingpolicy;difference-in-differencesmodel;the

YellowRiverbasin

  资源型城市以其所在地区自然资源为依托兴建

和发展,扮演着重要的资源能源供给角色,为支撑国

家经济高速发展起到关键作用[1-2]。面对各类资源日

益枯竭的局面,有限的土地负载了高密度多重复的建

设,资源型城市经济持续增长后续动力不足,土地利

用低质低效。2001年来以东北地区老工业基地为起

点,国家对资源型城市的各项扶持政策逐步落地落

实,不断加强政策指导和资金支持。有效的扶持政策

能够优化土地、资本及劳动力等要素的再配置,引导

土地利用,促进区域土地利用效率的有效提升。黄河

流域是高质量发展的重要试验区[3],但传统以消耗土

地为特征的发展模式无法支撑其实现长久良性发展。
受黄河流域自然条件和发展状况限制,政策制度性因

素对土地利用有明显影响,因此将研究目光聚焦黄河

流域资源型城市,探究扶持政策对土地利用效率能否

产生正向驱动作用,以及在不同的资源型城市中政策

作用的异质性及作用渠道。
随着各项扶持政策落地落实,目前已有研究多通

过构建指标体系评价政策实施后资源枯竭型城市转

型效果[4-5],部分学者聚焦产业结构调整[6-7]、环境治

理[8]、碳减排效应等[9]方面进行评价。对于资源型城

市,惯于消耗土地的发展模式是导致城市发展滞后的

主要原因[10]。已有研究表明,政策可以有效引导资

源的合理配置和高效利用,从而提升城市土地利用效

率[11],但目前关注资源型城市扶持政策对土地利用

效率作用的研究仍较少,宋洋等[12]研究证明,在资源

枯竭型城市中,扶持政策对工业用地利用效率提升有

正向促进作用。在黄河流域特殊的发展背景下,政策

扶持能否对于资源型城市土地利用效率同样产生作

用效果有待探讨。因此,本文以黄河流域内地级以上

的资源型城市为研究对象,探讨扶持政策对城市土地

利用效率的作用效果、异质性和作用渠道,以期为资

源型城市高效利用土地和配套政策落地落实提供理

论参考。

1 扶持政策梳理及研究假设

1.1 政策梳理

国家高度重视资源型城市的发展,陆续出台了一

系列支持政策(表1),对资源型城市的政策指导和资

金支持不断加码。
利用 ROSTCM 文本挖掘分析软件提取以上

5项政策文本的高频词汇进行内容分析(表2)。

表1 资源型城市部分扶持政策概览

Table1 Overviewofsupportingpoliciesforresource-basedcities

序号 政策文件         发布时间 发布机构      政策属性  

1 关于促进资源型城市可持续发展的若干意见 2007年12月18日 国务院 国务院行政法规

2 全国资源型城市可持续发展规划(2013—2020年) 2013年11月12日 国务院 国务院行政法规

3 关于支持老工业城市和资源型城市产业转型升级的实施意见 2016年9月13日 国家发改委、科技部、工信部等 部门规章

4 关于加强分类引导培育资源型城市转型发展新动能的指导意见 2017年1月6日 国家发改委 部门规章

5 推进资源型地区高质量发展“十四五”实施方案 2021年11月5日 国家发改委、财政部、自然资源部 部门规章

  如表2所示,“发展”“转型”“改造”“治理”等词汇

体现了扶持政策的基本目标和理念,“资源”“产业”
“企业”“开发”“建设”“创新”“环境”等体现政策的主

要侧重内容,“机制”“推进”“政策”“鼓励”“引导”“建
立”等体现政策的落实与管理。可见,扶持政策主要

是以政府为主体,引导企业和社会力量推进资源型城

市可持续发展。
为更直观地观察高频词汇之间的内在联系,了解

政策内容的分布重点,绘制上述政策的共现高频词语

义网络图(见图1)。
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表2 资源型城市扶持政策有效词汇及词频统计

Table2 Effectivevocabularyanditsfrequencystatisticsofsupportingpoliciesforresource-basedcities

序号 词汇 词频 序号 词汇 词频 序号 词汇 词频 序号 词汇 词频

1 发展 315 11 推进 80 21 完善 60 31 保障 51
2 资源 305 12 机制 76 22 地区 60 32 引导 50
3 产业 299 13 规划 73 23 技术 60 33 矿产 49
4 企业 149 14 环境 70 24 治理 59 34 改革 49
5 开发 144 15 重点 70 25 问题 58 35 开采 48
6 建设 143 16 矿山 62 26 服务 57 36 培育 47
7 城市 140 17 改造 61 27 升级 55 37 接续 47
8 转型 101 18 项目 61 28 鼓励 53 38 建立 46
9 创新 87 19 政策 61 29 就业 52 39 能力 46
10 利用 86 20 积极 61 30 水平 52 40 基地 46

图1 资源型城市扶持政策共现高频词社会网络图谱

Fig.1 Socialnetworkmapofco-occurrencehigh-frequency
wordsofsupportingpoliciesforresource-basedcities

通过图1和表2可以看出,“发展”“资源”“产业”
“开发”“建设”“环境”等词汇出现频率较高,且与其他

高频词联系较紧密,由此可见,各项扶持政策均较多

关注资源开发、产业发展、环境保护等方面。
综上所述,各项扶持政策可能会带来土地利用效

率的变化。2013年国务院发布的《全国资源型城市

可持续发展规划(2013—2020)》(下称《规划》)是中国

首次针对资源型城市制定出台的全国性、专门性的

规划文件,为指导全国资源型城市可持续发展提供

重要依据,是推动转型实现高质量发展的关键性政策

文件。《规划》发布十年在支撑资源型城市可持续发

展上已有明显成效,这同时是否对土地利用效率也

产生了显著影响? 因此选择《规划》作为扶持政策的

典型代表,进行理论假设及实证检验分析,对比分析

政策施行前后黄河流域资源型城市土地利用效率的

变化。

1.2 研究假设

(1)国家的专项资金扶持以及各类长效机制的

建立有效提升了资源枯竭型城市发展质量[13],政策

在影响区域经济社会发展的同时,也会对土地利用产

生显著影响,对土地利用有指导性意义[14],一方面,
在政策影响下畅通了各类生产要素流动渠道,影响资

源再配置,改变土地利用的方向和结构,进而影响土

地利用效率[15];另一方面,政策通过影响土地利用者

主体行为,优化土地利用方式[16]。由此可见,土地利

用是在政策影响下,自然条件、经济社会状况以及各

类外部因素综合作用的结果[17]。故假设扶持政策对

资源型城市土地利用效率有正向促进作用(假设Ⅰ)。
(2)黄河流域幅员辽阔,横跨中国西、中、东部共

九省区。在空间位置上,各资源型城市分散在流域的

上中下游,自然环境背景有明显差别,另外,各城市与

经济较发达城市的空间距离不同,经济联系密切程度

不同导致经济发展外部条件有差异。在资源禀赋上,
不同资源型城市优势资源、主导产业和经济发展方向

不同。加之政策实施力度、方向等也有差异,各城市

对于政策的反应程度各不相同,土地利用效率反馈也

不同。故假设扶持政策对不同城市土地利用效率的

作用效果有异质性(假设Ⅱ)。
(3)产业发展以土地为依托,产业结构会对土地

利用方式及土地配置效率产生影响[18]。现有研究认

为产业结构升级有利于土地的集约节约利用[19-20]。
过度依赖矿产产业是资源型城市区别于普通城市的

特点之一[21],通过产业结构调整实现生产率提高、产
品附加值提升、污染物排放减少等多重效果,最终作

用于土地利用。此外,伴随高耗能高污染的资源型产

业的生态环境问题是制约发展的主要瓶颈,对于生态

本底脆弱的黄河流域而言,没有良好的自然环境支

撑,长久良性发展无从谈起。迫于政府的环境规制压

力,企业可能会更关注环保投入,有利于减少污染物

排放和环境保护[22],土地利用非期望产出减少,资源

开发与经济发展逐步实现良性互动,促进城市土地利

用效率提高。故假设扶持政策通过产业结构调整和

环境治理影响资源型城市土地利用效率(假设Ⅲ)。
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2 材料与方法

2.1 研究区概况

黄河流域横跨中国西、中、东部九省区,地级城市

67座。基于数据可获得性及行政区划的完整性,考
虑四川隶属长江经济带、内蒙古东四盟(赤峰、通辽、
呼伦贝尔和兴安盟)归属东北地区等因素,选择黄河

流域内8省区中60个地级市作为总研究样本(图2)。

注:本图基于自然资源部标准地图服务系统下载的标准地图制作(审图号:GS(2019)1822号),底图无修改。
图2 研究区内地级市分布图

Fig.2 Distributionmapofprefecture-levelcitiesinstudyarea

  对照《规划》附件中全国资源型城市名单,将研究

样本中38个资源型城市作为处理组,并按类型划分

(见表3),其余22个 城 市 作 为 对 照 组,研 究 期 为

2008—2021年。

表3 研究区内地级资源型城市类型划分

Table3 Overviewofresource-basedcitiesinstudyarea

类型 城市名称             数量

成长型 武威、庆阳、陇南、鄂尔多斯、咸阳、延安、榆林、朔州 8

成熟型
金昌、平凉、宝鸡、渭南、大同、阳泉、长治、晋城、晋中、运城、忻州、临汾、吕梁、平顶山、三门峡、鹤壁、
东营、济宁、泰安 19

衰退型 石嘴山、白银、乌海、铜川、焦作、濮阳 6
再生型 张掖、包头、洛阳、淄博、临沂 5

2.2 数据来源与研究方法

2.2.1 数据来源 数据主要来源于2009—2022年

《中国城市统计年鉴》《中国城市建设统计年鉴》,部分

数据以各省当年统计年鉴补充,个别年份缺失数据采

用趋势外推或插值法近似获取。其中涉及价格的数

据均转换为2008年为基期的不变价。

2.2.2 研究方法

(1)超效率SBM 模型。超效率SBM 模型在测

度多投入和多产出的决策单元的相对有效性的基础

上,解决了非期望产出评价与变量松弛的问题[23],效
率决策评价更科学。鉴于此,利用基于非期望产出的

超效率SBM模型测度2008—2021年黄河流域城市

土地利用效率。假设有n 个生产决策单元(DMU)

(n=1,2…n),m,l,h 分别表示每个DMU 中投入、
期望产出、非期望产出的数量,模型设置为[24]:

 minθ*=
1+
1
m ∑

M

m=1
(sx

m/xt
jm)

1-
1

l+h ∑
L

l=1
(sy

l/yt
jl)+∑

H
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式中:θ* 为城市土地用效率值;xt
j,yt

j 与bt
j 分别为
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DMUj在t 时期的投入、期望产出与非期望产出;

Sx
m,Sy

l,Sb
h 分别为投入、期望产出与非期望产出的松

弛向量;λ为权重向量。
基于土地利用效率的内涵,参考已有研究[12],构

建黄河流域城市土地利用效率评价指标体系。以土

地、资本、劳动力作为基本要素投入,其中,城市建设

用地是城市建设的重要载体,选取城市建设用地面积

代表土地资源投入;选择城镇固定资产投资总额作为

城市土地综合资本投入;城镇单位从业人员数量表征

城市土地利用的劳动力资源投入。产出考虑期望产

出与非期望产出两方面,期望产出指标是经济、社会、
环境协调发展的综合体现,因此选取第二、三产业产

值作为经济产出指标,选取居民人均可支配收入以衡

量社会效益,以建成区绿化覆盖率表征土地利用的资

源环境友好度;选择工业二氧化硫排放量、工业烟粉

尘排放量表征伴随工业用地和工业发展而来的城市

污染状况表征非期望产出。
(2)双重差分模型。双重差分模型多应用于政

策实施效果评估,有诸多研究验证其评估效果准确

性[25]。因此借助双重差分模型科学辨识扶持政策对

于黄河流域内资源型城市土地利用效率的作用。构

建双重差分模型为[7]:

LUE=δ1+θ1Ti×Pi+

β1Xit+μi+γt+εit (2)
式中:i为城市;t为年份;LUEit表示i城市在t年的

土地利用效率;Ti 为处理组虚拟变量,表示该城市是

否为资源型城市,是赋值为1,反之为0;Pi 为时间虚

拟变量,政策实施当年及之后年份取1,其余年份为0。

Ti×Pi 为交互项表示是资源型城市且在政策实施之

后受影响,θ1 为政策实施之后的平均处理效应,δ1 为

截距项;μi 为个体固定效应;γt 为时间固定效应,β1
为各控制变量系数,εit为随机扰动项。

被解释变量为城市土地利用效率值,核心解释

变量为虚拟变量“是否为资源型城市”。已有研究表

明,除了受政策影响外,城市土地利用效率还与经济

发展、资 源 依 赖、人 口 集 聚、科 技 创 新 等 因 素 有

关[11,26],因此在实证检验过程中纳入一组控制变量以

缓解变量遗漏所导致的估计偏误,即经济发展水平

(lnGDPpc)、资源依赖(MIP)、人口集聚(lnPop)、科
技投入水平(Tech),各指标说明如表4所示。

表4 各变量描述性统计结果

Table4 Statisticresultsofdescriptivevaribles

变 量 符 号 含 义     样本数 平均值 标准差 最小值 最大值

土地利用效率 LUE 土地利用效率值 840 0.68 0.32 0.08 1.17
经济发展水平 lnGDPpc 市辖区人均GDP 840 10.16 0.57 8.43 12.06
资源依赖 MIP 采矿业从业人员所占比例 840 0.09 0.12 6.02×10-6 0.52
城市人口集聚 lnPop 年末总人口 840 4.48 0.73 3.02 7.08
科技投入水平 Tech 科学技术投入所占比例 840 0.01 0.01 1.30×10-4 0.18
产业结构高级化 Indus 第三产业生产总值/第二产业生产总值 840 1.30 0.82 0.27 4.64
环境治理 Envir 单位GDP能耗降低率 840 4.29 3.45 -10.86 13.00

  (3)中介效应模型。参考借鉴温忠麟等[27]提出

的中介效应检验方法,在政策效果识别的基础上,选
择产业结构高级化(Indus)、环境治理(Envir)两项指

标作为中介变量(见表4),检验其是否为扶持政策的

作用路径,构建以下检验方程:

LUE=α0+α1DIDit+α2Xit+εit

Mit=β0+β1DIDit+β2Xit+εit

LUE=φ0+φ1DIDit+φ2Mit+φ3Xit+εit

(3)

式中:M 是中介变量;X 是控制变量;DID是式(2)
中处理组虚拟变量(T)和时间虚拟变量(P)的交互

项;εit是随机扰动项;α0,β0,φ0 分别为常数项;α1,

β1,φ1 分别是交互项系数;φ2 是中介变量系数;α2,

β2,φ3 是控制变量系数。

当α1,β1,φ2 均显著时,表示存在中介效应。若其

中至少一个不显著,α1 显著时,则需要进一步检验系数

乘积的显著性,即是否拒绝 H0:β1φ2=0,显著时则存

在中介效应,当中介效应存在时,若φ1 不显著,则表

示有完全的中介效应,否则则为“部分”中介效应。

3 结果与分析

3.1 描述性分析

利用maxDEA测算城市土地利用效率(见图3)。
《规划》发布于2013年底,因此在基准回归中将2014
年作为政策效果体现的首年。研究期内,资源型城市

土地利用效率在波动中有所上升。2014年前,资源

型城市与非资源型城市土地利用效率变化趋势相对

一致,土地利用效率均值之差小于0.01。2014年后,
土地利用效率值起伏较为明显,资源型城市整体土地

903第2期       白炜旭等:扶持政策对黄河流域资源型城市土地利用效率的影响



利用效率值明显高于非资源型城市,并在2017年达

到峰值0.854,资源型城市与非资源型城市之间土地

利用效率值差距明显增加。

3.2 基准回归分析

借助双重差分模型探究扶持政策对于黄河流域

内资源型城市土地利用效率的作用。由表5可得,当
控制时间固定效应和个体固定效应,无论是否加入控

制变量,扶持政策的回归系数始终显著为正。具体

地,模型(1)中未加入控制变量,回归结果在5%水平

下显著为正。模型(2)—(4)中逐步加入四项控制变

量,结果在10%的水平下显著为正。因此,扶持政策

能够促进资源型城市土地利用效率提升。《规划》细
化了对资源型城市的各项扶持政策,并针对发展现状

提出具体的解决办法,优化了土地、劳动力、资本等生

产要素的配置,激发各类要素生产活力,有效提升土

地利用效率(假说Ⅰ得以验证)。

图3 2008—2021年黄河流域城市土地利用效率变化

Fig.3 ChangesoflanduseefficiencyinYellow
Riverbasinfrom2008to2021

表5 政策影响的基准回归结果

Table5 Resultsofbenchmarkmodelforpolicyeffects

变量 模型(1) 模型(2) 模型(3) 模型(4)

treati*posti,t 0.0604**(0.0297) 0.0542*(0.0295) 0.0513*(0.0297) 0.0526*(0.0298)

lnGDPpc 0.247***(0.0417) 0.245***(0.0418) 0.245***(0.0418)

MIP -0.475**(0.189) -0.468**(0.189) -0.468**(0.189)

lnPop -0.0397(0.0516) -0.0417(0.0517)

Tech 0.696(1.024)

Constant 0.218***(0.0615) -2.286***(0.428) -2.086***(0.501) -2.087***(0.501)
控制变量 No Yes Yes Yes
个体固定 Yes Yes Yes Yes
时间固定 Yes Yes Yes Yes
R2 0.619 0.638 0.639 0.639
N 840 840 840 840

  注:***,**,*为1%,5%,10%显著水平;括号中数字为标准误差。下同。

  就控制变量而言,经济发展水平(lnGDPpc)呈现

正向显著,资源依赖(MIP)为负向显著,人口集聚程

度(lnPop)和科技投入水平(Tech)两项未能通过显

著性检验。近年来,黄河流域内各城市的经济发展水

平逐步提升,经济形势向好,经济发展能够促进土地

利用效率提升。黄河流域城市丰富的资源禀赋创造

良好经济效益,但过度依赖自然资源、产业倚能倚重

也导致了发展的不可持续,土地利用效率提升缺乏持

续动力。此外,黄河流域内各城市人口的集聚效应相

对有限,科技创新投入相对较少、创新成果转化较慢,
尚未能够对土地利用效率的提升起到明显作用。
3.3 稳健型检验

基准回归结果证实了扶持政策对资源型城市土

地利用效率有正向促进作用,但仍可能存在其他因素

影响结果稳健性,因此采取多种方式对回归结果进行

稳健性检验。

(1)平行趋势检验。使用双重差分模型必须满

足处理组和控制组在政策干预前应有相同的变化趋

势[28]。将扶持政策实施的前一年作为基准年舍去以

避免多重共线性问题,结果见图4,即在政策实施前回

归系数不显著异于0,满足事前平行趋势检验。从整

体变化趋势看,扶持政策在实施初期对城市土地利用

效率暂无显著影响,正向影响在政策实施第三期开始

显著,表明扶持政策对于土地利用效率的影响存在滞

后性,因此需要对资源型城市进行持续性的政策引导

以促进土地利用效率提质增效。
(2)重新设置扶持政策实施时间。《规划》发

布时间为2013年11月12日,参考孙天阳等[7],将
2013年Post赋值为1/12,2013年前均为0,2013年

后均为1。如表6模型(2)显示,重新设置了政策实

施时间后,回归结果仍为正,表明基准回归的结果较

稳健。
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图4 政策的平行趋势检验

Fig.4 Paralleltrendtestforpolicyeffects

  (3)更换被解释变量度量指标。借鉴庞芸等[29]

的做法,采用单位建设用地面积上的生产总值这一单

项指标表征城市土地利用效率。表6中的模型(3),
更换被解释变量度量指标后,回归系数显著为正,仍
可认为回归结果稳健。

(4)假设政策实施时间的反事实假设。为排除其

他潜在因素对城市土地利用效率变化的影响,在基准

回归设定的基础上进一步通过反事实检验方法将政策

实施时间前移2年,即假设为2012年实施。如表6中

模型(4)所示,假定政策提前两年实施,回归系数不显著,
因此拒绝反事实假设,仍可认为基准回归稳健性良好。

表6 政策影响的稳健性检验结果

Table6 Resultsofrobustnesstestforpolicyeffects

变量
模型(1) 模型(2) 模型(3) 模型(4)
基准回归 改变赋值方法 更换被解释变量 假定政策实施时间

treati*posti,t 0.0526*(0.0298) 0.0627**(0.0312)
treati*posti,t 0.0527*(0.0302)
treati*posti,t 0.0419(0.0323)
Constant -2.087***(0.501) -2.087***(0.501) 9.595***(0.255) -2.067***(0.501)
控制变量 Yes Yes Yes Yes
个体固定 Yes Yes Yes Yes
时间固定 Yes Yes Yes Yes
R2 0.639 0.639 0.814 0.638
N 840 840 840 840

3.4 异质性分析

为了探究扶持政策对不同城市土地利用效率作

用效果的异质性,根据城市空间位置、城市类型的不

同将样本分组回归,结果见表7。

表7 政策影响的分组回归结果

Table7 Groupedregressionresultsofpolicyeffects

变 量 
模型(1) 模型(2) 模型(3) 模型(4) 模型(5) 模型(6) 模型(7)
上游城市 中游城市 下游城市 成长型 成熟型 衰退型 再生型

treati*posti,t 0.129***(0.0478) -0.207***(0.0578) -0.0881(0.0734)-0.0991**(0.0386) 0.0524*(0.0310) 0.0974**(0.0434) -0.0591(0.0455)
Constant 1.188(1.080) -2.026**(0.803) -4.932***(1.332) -1.962***(0.534) -1.875***(0.510) -2.246***(0.515) -1.476***(0.491)
控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
个体固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
时间固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
R2 0.633 0.717 0.647 0.700 0.712 0.717 0.715
N 308 322 210 532 532 532 532

  (1)地理区位差异。表7模型(1)—(3)将样本划

分为上、中、下游3组进行回归。扶持政策显著促进

了上游城市土地利用效率的提升,中下游则并未显现

出正向促进作用。可能原因是上游城市土地利用效

率有较大的发展潜力和提升空间,在扶持政策的支持

引导下,各类生产要素的流动渠道畅通,生产潜力得

以发挥,实现土地利用效率提升,扶持政策能够发挥

更明显的作用效果;相比之下,中下游地区的城市,本

身的产业结构、经济发展等条件较好,土地利用相对

合理,对于政策红利的转化实效不明显,扶持政策的

作用被削弱。
(2)资源型城市类型异质性分析。表7模型

(4)—(7)将样本分为成长型、成熟型、衰退型、再生型

城市进行回归。扶持政策对于成熟型、衰退型城市土

地利用效率提升均有显著正向影响,对成长型城市有

负向影响,对再生型城市作用效果不明显。成熟型城
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市资源开发处于稳定阶段,在黄河流域资源型城市

中,成熟型城市数量比例最大,其自身条件更能够贴

合各项政策,扶持政策有显著效果。而衰退型城市资

源趋于枯竭,经济发展滞后,土地受到来自经济社会

的压力较大,扶持政策从多方面破解城市发展难题,
因此衰退型城市受扶持政策影响明显。成长型城市

正处于发展上升阶段,资源优势仍然是当地土地利用

和经济发展优势,再生型城市则基本摆脱了资源依

赖,步入新的发展阶段,因此扶持政策在这两类城市

中尚未显现正向作用。
综上所述,扶持政策的作用效果在不同的地理区

位、资源型城市发展阶段中有差异(验证了假说Ⅱ)。
扶持政策落地落实需要综合考虑发展实际,帮助资源

型城市找准转型发展定位,优化提升土地利用效率。
可重点关注黄河流域上游城市,以及成熟型、衰退型

的资源型城市,持续优化扶持政策,集聚要素与资源,
激发土地利用潜力,带动城市发展。不同城市也应挖

掘自身比较优势,合理利用扶持政策,将资源优势转

化为发展优势,实现土地利用提质增效。

3.5 中介效应检验

参考《规划》中提出的发展指导,从产业结构调整

(Indus)、环境治理(Envir)两方面考虑政策影响土地

利用效率的作用路径。
如表8所示,模型(1)—(3)将检验产业结构高级

化是否是扶持政策对土地利用效率产生影响的作用

渠道,模型(1),(2)中交互项系数为正向显著,说明产

业结构高级化对研究区城市土地利用效率有正向促

进作用,存在中介效应。优化调整产业结构,即适当

降低第二产业比重,提高第三产业比重有利于土地利

用效率提高。再进一步检验之后,交互项仍为正向显

著,证明存在部分中介效应,符合理论预期。产业结

构转型是《规划》中促进资源型城市可持续发展的关

键手段,产业结构优化助推经济发展,对土地利用效

率产生明显提升作用。

表8 政策影响的中介效应检验结果

Table8 Mediationeffecttestresultsforpolicy

变 量 
模型(1) 模型(2) 模型(3) 模型(4) 模型(5) 模型(6)

LUE Indus LUE LUE Envir LUE
Indus 0.0636***(0.0137)
Envir -0.0065**(0.0030)
treati*posti,t 0.0526*(0.0298)0.2840***(0.0538) 0.0428**(0.0217) 0.0526*(0.0298) -0.8760***(0.2480) 0.0553**(0.0217)
Constant -2.0870***(0.5010)4.8200***(0.5130) 0.8810***(0.2130) -2.0870***(0.5010) -0.1590(2.3630) 1.1870***(0.2050)
控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
个体固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
时间固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
R2 0.639 0.203 0.163 0.639 0.035 0.147
N 840 840 840 840 840 840

  表8模型(4)—(6)检验在政策实施过程中是否

能够通过环境治理提升土地利用效率,结果显示存在

部分中介效应,符合理论预期。模型(6)中交互项系

数为正向显著,表明在扶持政策推动下,环境治理有

利于土地利用效率优化提升。黄河流域资源型城市

在资源开发和经济发展的过程中,往往是以牺牲生态

环境为代价,通过环境治理,生态环境质量有所提升,
资源开发与经济发展实现良性互动,土地得以高效利

用,经济社会向好发展。
综上所述,资源型城市的扶持政策能够通过产业

结构调整和环境治理两个有效途径实现土地利用效

率的提升(假说Ⅲ得以验证)。因此,在政策落实的过

程中可关注产业结构调整及环境治理等方面。合理

优化产业结构,依托现有基础打造经济新增长点,同
时避免过度追求产业结构高级化而出现“一刀切”的
现象;黄河流域发展制约与潜力并存,做到以保护为

前提的开发,提高生态环境治理能力助推黄河流域实

现高质量发展。

4 结 论

利用考虑非期望产出的超效率SBM 模型测算黄

河流域60个地级城市2008—2021年土地利用效率,
以其中的38个资源型城市为处理组构建准自然试

验,采用双重差分模型检验资源型城市扶持政策对城

市土地利用效率的作用效果,并进一步讨论了扶持政

策的作用渠道,并取得以下主要结论。
(1)研究期内,黄河流域城市土地利用效率总体

在波动中上升。政策实施之前资源型城市与非资源

型城市土地利用效率变化趋势相对一致,效率值差别

小,政策实施后,资源型城市土地利用效率明显上升,
且效率值整体高于非资源型城市,效率值差距扩大。

(2)扶持政策对黄河流域资源型城市土地利用效
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率优化提升有明显促进作用,但作用 效 果 存 在 滞

后性。
(3)扶持政策对不同地理区位、不同类型的资源

型城市影响有明显异质性:对黄河流域上游城市有明

显促进作用,对中下游城市作用效果不明显。对成熟

型城市和衰退型城市正向促进效果显著优于成长型

城市与再生型城市。
(4)扶持政策能够通过产业结构调整和环境治理

促进土地利用效率优化提升。

5 建 议

黄河流域资源型城市是土地矛盾集中突显的问

题地区,扶持政策是破解资源型城市发展困局的有效

手段[30]。从研究结果看,扶持政策对于黄河流域土地

利用效率的提升有促进效果,需要政策持续引导以进

一步优化。对于不同地理位置和不同发展阶段的资

源型城市作用效果有明显差别,政策实施要因地制

宜,可重点关注黄河流域上游城市,以及成熟型、衰退

型的资源型城市,在产业结构调整以及环境治理等方

面发力,总结经验形成可复制可推广的模式助力流域

内其他资源型城市发展,缩小区域差距。科学辨析扶

持政策对黄河流域内资源型城市土地利用效率的作

用效果进一步拓展了黄河流域土地利用的研究内容。
但考虑到国家对于资源型城市的扶持政策是系统连

贯的,后续研究中应考虑结合相关其他政策综合分析

作用效果。
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